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RESOLUCION N&:£ 20 2 7

"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE
CARGO"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993 y en uso de sus
facultades legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1791 de 1996, en concordancia
con el Decreto Distrital 472 de 2003 y los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, y el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y la Resolucidn 0110
del 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que con radicado N0.2007ER52843 del 11 de diciembre de 2007, el serior EULICES
GARCIA ARIAS, presento queja a la Secretaria Distrital de Ambiente, contra el sefior
NESTOR ANDRES BERNAL TORROLEDO, conductor del taxi de placas SIS — 108 de
Bogota, por derrumbar un individuo arboreo ubicado en espacio publico de la Carrera 11
No. 8 — 29 Sur, barrio Ciudad Berna.

Que la oficina de Control de Flora y Fauna de esta Secretaria, realizo visita el dia 26 de
diciembre de 2007 al lugar de en su oficio por el sefior EULICES GARCIA ARIAS, a fin
de verificar los hechos denunciados por €l quejoso.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que como consecuencia de la referida visita fue emitido Concepto Técnico No.15528 de 23
de noviembre de 2007, a través del cual se determind: “Se procedid a efectuar la visita al
anden a la carrera 11 No. 8 — 29 Sur, encontrando que se elfimind un espécimen de
HOLLY LISO (Cotoneaster Pannosa) por parte del sefior ANDRES DIAZ, seguin testigos
embistic el drbol con el automovil de placa SIS — 108. £l sefior EULICES GARCIA ARIAS
ensefip fotos del accidente y 10s demds dafios causados a /a vivienda y red de servicios
publicos domiciliarios”. %
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional consagra en el articulo 8°, "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger 1as riguezas culturales y naturales de la Nacion.”

El articulo 79 Ibidem, establece el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, el blogue de Legalidad el cual recoge la normatividad regulatoria dei medio
ambiente, y los recursos naturales, encuentra como fundamento la Ley 99 de 19993, la
cuatl organ:za el sector publico ambiental en cuyo encargo se atrlbuye la gestidn y
conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi mismo fijando
los principios orientadores de la politica ambiental en Colombia.

El precitado régimen ambiental para materializar los principios orientadores y disposiciones
ambientales, organiza las Entidades encargadas de ejercer el control y vigilancia de la
politica ambiental en Colombia, por tal razon, se establece la competencia de esta
Autoridad Ambienta!l designada en el articulo 66 de la misma Ley, en cuanto a la
competencia de los grandes centros urbanos, ademas atribuye las funciones en lo que
tiene que ver con la administracion de los recursos ambientales en el perimetro urbano,
asimilando tales, a las regladas por las Corporaciones Autonomas Regionales.

Es asf, como la remisién del mencionado articulo encuentra concordancia con el articulo 31
de la Ley Ambiental en cuestion, el cual establece las funciones de las Corporaciones
Auténomas, que para el caso que nos ocupa, el numeral 17 de esa norma, dispone la
facultad administrativa de las Entidades Ambientales para aplicar y ejecutar medidas de
policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie Ia transgresion a las
normas de regulacién y proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables, otorgando la potestad para requerir el resarcimiento de los perjuicios
inferidos.

Corresponde entonces, determinar la infraccién a la normatividad ambiental por parte de
del sefior NESTOR ANDRES BERNAL TORROLEDO, por lo tanto encuentra procedente
efectuar el siguiente analisis juridico:

Cra. 6 No. 14-88 Pisos 22, 5° 6° 7°y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominig PBX. 444 1
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, 0.C. — Golombia
www secretariadeambiente.gov.co

L




O

ALCALDIA MAYOR
PE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital .
Ambiente 20271

Que mediante el Decreto Distrital 472 de 2003, se reglamento la arborizacion,
aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicacion del arbolado urbano y asi mismo
se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion con el tema, a su
vez establecid en su articulo 15 las medidas preventivas y sanciones frente a los cuales
determind que en caso de incumplimiento impondra las sanciones previstas por. ¢l articulo
85 de la Ley 99 de 1993, cuando se incurra en alguna de las siguientes conductas:

S

Deterioro del arbolado urbano y provocacion de la muerte lenta y progresiva de
individuos, con prdcticas silviculturales lesivas tales como anillamiento y envenenamiento
con productos nocivos que afecten negativamernte su estado fitosanitario...”.

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta lo verificado por la Oficina de Flora y
Fauna de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 15528 de 27 de diciembre de
2007, estableciendo la presunta contravencion a la normatividad ambiental.

Hasta este punto, el ordenamiento juridico prevé que la infraccion de la normatividad
ambiental serd susceptible de ser valorada a través de un procedimiento que logre
determinar la ocurrencia o no de responsabilidad ambiental; es por esto que el Decreto
1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar proceso
sancionatorio especial de indole ambiental. '

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser

objeto de transaccién o renuncia a su aplicacion por las autoridades ambientales o por los '
particulares, y que en'la actualidad, el Decreto 1594 de 1984 no ha sido modificado o

revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones

respectivas en materia ambiental, asi como por incumplimiento de las normas vigentes en

la materia.

Es asi, que el articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, que este proceso podrd
iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de funcionario plblico, por denuncia o queja
presentada por cualquier persona; encontrande entonces que para el caso sub examine, la
actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento, en desarrolio de
la actividad de evaluacién, verificacion y control atribuida a esta Secretaria.

Fl articulo 202 del Decreto 1594 de 1984:establece que conocido el hecho o recibida la
denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente investigacion,
para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.
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Se establece en el articulo 203 Ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los

hechos u omisiones, podrén realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,

tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas

quimicas o de otra indole.

De esta manera es como en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacidon personal, se pondrdn en conocimiento del
presunto infractor los cargos que se formulen. El presunto infractor podra conocer y
examinar el expediente de la investigacion.

En consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor, como
lo recoge el articulo 2007 del Decreto 1594 de 1984, fijando un término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion, para que presente por escrito los descargos y aporte 0 solicite
la practica de pruebas que estime pertinentes,

Dentro de las descripciones normativas, tanto sustantivas como procesales, objeto de
analisis en esta providencia, es de vital importancia para esta Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la ocurrencia en la vulneracion de las normas reguladoras de
caracter administrativo — ambiental, por ello es pertinente iniciar la respectiva
investigacién administrativa frente a la presunta infraccién cometida por parte del sefior
NESTOR ANDRES BERNAL TORROLEDO, de igual manera en desarrollo del principio
de celeridad mediante el cual las autoridades tendrdn el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirdn los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a
las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados; por lo que, asi mismo se formula pliego de cargo por la trasgresion normativa
del articulo 15, numeral segundo, del Decreto Distrital 472 de 2003.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asigno entre otras funciones, la de ejecutar control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las
acciones de policia gue sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad a lo establecido en el literal d) del articulo 1 de la Resolucion No. 0110 del
31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la cual se
efectCan unas Delegaciones a la Direccion Legal Ambiental, le corresponde suscribir los
actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten como
consecuencia de la violacién de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de

recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta Direccién es la competente en el e
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€aso Que NOS ocupa, para abrir investigacion ambiental y formular e respectivo pliego de
cargo al sefior NESTOR ANDRES BERNAL TORROLEDO.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Abrir Investigacion Administrativa Sancionatoria de carécter
ambiental, al sefior NESTOR ANDRES BERNAL TORROLEDO identificado con cédula de
ciudadania No. 79.651.471, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.~ Formular al sefior NESTOR ANDRES BERNAL TORROLEDO,
el siguiente pliego de cargo, conforme a lo expuesto en las consideraciones de la presente
providencia.

CARGO UNICO.- Por la presunta infraccion al articulo 15 numeral segundo del Decreto
Distrital 472 de 2003.

ARTICULO TERCERO.- El sefior NESTOR ANDRES BERNAL TORROLEDO, cuenta
con un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacién de esta
Resolucidn, para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar o solicitar
la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO.- El expediente No. DM — 08 — 2008 — 131, estara a disposicion
del interesado en el archivo de expedientes de esta Entidad, de conformidad con el
articulo 29 del Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin Ambiental,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Enviar copia de la presente Resolucién a la oficina de Flora y Fauna
de la Direccién de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental.
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ARTICULO SEPTIMO.- Notificar el contenido del presehte Acto Administrativo al sefior
NESTOR ANDRES BERNAL TORROLEDO, en la Carrera 11 No. 8 — 72 Ciudad Berna.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., 2 los 71 JUL 2008

ERGARA
Directora Legal Ambiental .u?

Proyecto: Sandra Rodcio Silva G,
Aprobo: Diego Diaz.

C. T. No. 15528

Exp. DM - 08 - 2008 — 131,
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